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Klimat- och néringslivsdepartementet Adressater:
Se bilaga 1

Overklagande av Lansstyrelsens i Vastra Gétalands lans beslut
att ge dispens for och tillstand till markavvattning inom
Karlsborgs flygplats, Karlsborgs kommun

Regeringens beslut

Regetingen provar inte dverklagandena av Aktion Rddda Vittern och
Skaraborgs Naturskyddsforening.

Regeringen Andrar det dverklagade beslutet pa foljande satt.
Villkor 4 ska ha foljande lydelse.

Reningsanldggningen som avses 1 villkor 2 ska utformas si att minst

95 procent av PFAS11 kan tas bort vid reningen. Fortifikationsverket
ska utreda till vilken halt av PFAS11 som det ar tekniskt mojligt att rena.
Utredningen med forslag till haltvillkor ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast 27 manader efter att anliggningen har tagits 1
drift.

Féljande tillkommande delegation av villkorsreglering ska galla.

D1. Tillsynsmyndigheten far besluta om begrinsningsvirden avseende
halter av PFAS11 motsvarande vad som anges 1 villkor 4.

Arendet

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin beslutade den 10 januari 2020 i drende
med dnr 531-45588-2018 och 531-45789-2018 att ge Fortifikationsverket
dispens for och tillstind till markavvattning pé fastigheten Katlsborg flygfalt
1:1 Katlsborgs kommun. Beslutet finns 1 biaga 2.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Fortifikationsverket och klagande enligt bilaga 1 har 6verklagat beslutet.

Fortifikationsverkets ansékan om dispens for och tillstand till att fi utfora
matkavvattning omfattar drineting och tickdikning med syfte att forbittra
bitigheten pa flygfiltets strakytor, dvs. omridena runt rullbana och taxibana.
Brister i barigheten 4r en av anledningarna till att banan i dag inte uppfyller
gillande regelverk avseende flygsikerhet.

Overklaganden
Fortifikationsverket

Fortifikationsverket yrkar att:
a) villkor 2 dndras sa att

i den tll villkor 2 hérande bilaga 2 ska bytas ut mot figur 1 1
Fortifikationsverkets dverklagande daterat 12 februati 2020,

ii.  formuleringen "till recipient" tas bort.

ii. formuletingen "en reningsanliggning" och "Reningsanliggningen”
andras till "reningsanliggning".

iv.  formuletingen "Denna separering giller aven" dndras till "Avledning

till reningsanldggning giller dven"

b) villkor 3 dndtras sé att formuleringarna "en reningsanldggning" och
"reningsanliggningen" dndras till "reningsanldggning".

¢) villkor 4 4ndras till féljande. En utredning av vilken halt PFAS11 som gar
att rena ner till ska utforas av Fortifikationsverket. Reningsanliggningen som
avses i villkor 2 ska utformas s att minst 90 procent av PFAS11 kan tas bott
vid reningen. Utredningen med forslag till haltvillkor ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast 27 manader efter att drineringsarbetena har
firdigstillts och anliggningen har tagits i drift. Det ankommer direfter pa
tillsynsmyndigheten att meddela begtinsningsvirden avseende halter av
PFAS11 fér det renade vattnet som motsvatar ovan angiven reningsgrad.

Fortifikationsverket bestrider bifall till évriga dverklaganden och anfér bla.
fsljande. Gransen for uppsamling av vatten till reningsanliggningen bor ligga
vid en natutlig vattendelare annars krivs yttetligare en pumpstation och
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froreningen i inkommande vatten spids ut samtidigt som yttetst liten
mingd ytterligare PEAS skulle kunna renas bort. En separering till recipient
redan nu innan en kommande reningsanliggning vid brandévningsplatsen
anliggs kan medfora ckade kostnader och fotsvara framtida atgarder. Det
behéver finnas en mojlighet att ha en eller flera mobila reningsanliggningar
under anliggningstiden, inte bara den slutliga reningsanliggningen. Det ar
inte mojligt att klara 99 procents reningsgrad dels eftersom ingangshalterna
ir relativt sett laga jamfort med etablerade anliggningar, dels eftersom det
inte finns mojlighet att prova funktionen innan dréneringarna har anlagts.
Vidare bedoms det inte rimligt utifran befintlig teknik pa marknaden.

Ovriga klagande

Hjo kommun, Samhillsbyggnadsnimnden i Tidaholms kommun, Milj6- och
byggnadsnimnden i Skara kommun, Enar Andersson, Skaraborgs
Natutskyddsférening, Odeshogs kommun, Motala kommun, Hans
Bjorkman m.fl. yrkar att linsstyrelsens beslut om tillstdnd resp. dispens for
matkavvattning ska upphivas. Flera av klagandena yrkar i andra hand att
ansdkan avvisas pa grund av bristande beslutsundetlag och

miljokonsekvensbeskrivning.

Hjo kommun och Samhillsbyggnadsnimnden i Tidaholms kommun anfor
bl.a. att linsstyrelsens beslut strider mot forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §
miljébalken. Dispensbeslutet innebir att halter av PFAS 1 dricksvattentikten
kommer att 6ka. Genom teknik och annat uppligg kring sanering och
drinering skulle det g att motverka ett PRAS-lickage.

Miljs- och byggnadsnimnden i Skara kommun anfét bla. féljande. Inom det
omride som it tinkt att drineras finns uppgifter om att bade marken och
grundvattnet ar fororenat. Férorenade platser ligger nira eller inom det
omtide dir matkavvattning planeras. Bottensjons kemiska status far inte
forsimras och mojligheten att uppnd god kemisk ytvattenstatus far inte
dventyras. T beslutet tas inte ett helhetsgrepp 6ver PFAS-tiskerna Gver hela
omradet som drineras till Vitterns vattenskyddsomride. Verksamhets-
utévaren ska utfora atgirder som forhindrar miljoférstoring och nyttja en for
indamalet bista mojliga teknik. En fordjupad riskbeddmning och
heltickande 4tgirdsplan for hela det forotenade omradet pa Katlsborgs
flyefalt 1:1 bor ske.
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Enar Andersson anfor bla. att dispens och tillstind for markavvattnings-
atgirder inte fir meddelas utan att sanering av hela omrédet forst har skett.
D4 regeringen begirt att Forsvarsmakten ska ta fram en handlingsplan for
hut forotenade platser ska hanteras it det hogst oldmpligt att slappa ut
fororenat vatten i en dricksvattentdkt som omojligt gér att sanera senate.

Hans Bjorkman m.fl. anfor bla. att atgirderna strider mot miljébalken och
EU:s ramditektiv och Natura-2000-regelverket. Beslutet gripet in 1
handliggningen av det dverklagade tillstindet f6r Katlsborgs flygplats.
Liansstyrelsen ger drinetingstillstind inom ett omrade dar linsstyrelsens
miljoprovningsdelegation tidigare krivt en omfattande utredning. Om
matkavvattningen genomfors kommer transporten av PEAS-fororenat
vatten 6ka markant. Effekten av att tidvis snabbt oka flodet via gamla, redan
fororenade diken till recipienten tillkommer. Redovisningen av
fdroteningssituationen brister. Vittetns ekosystem ska skyddas enligt art-
och habitatdirektivet och eftersom det saknas besktivning av PFAS paverkan
pé recipienten och dess livsmiljo kan inte miljokonsekvensbeskrivningen
godkinnas, vilket gor att hela ansokan méste avvisas.

Motala kommun anfér bla. foljande. En férdjupad riskbeddmning behdver
genomféras som undetlag for beslut. Att 6ka utslippen av PFAS/PFOS
kommer att medfora risk for att beslutad miljokvalitetsnorm inte kan uppnas
och bryter dirmed mot det s.k. icke-forsaimringsdirektivet. Det dr angelaget
att snarast 4tgirda situationen vid flygplatsen for att fothindra vidare
spridning av PFAS. En ansokan bor omfatta hela flygplatsomradet och
beakta alla PEAS-fororeningat.

Odeshégs kommun anfér bla foljande. Ytterligare utslipp av PFOS riskerar
att forsimra mojligheterna att uppna beslutad miljokvalitetsnorm. Det
saknas ett helhetsgrepp gillande planerade dtgarder pé flygfiltet. En total
kartliggning och plan fér saneting och omhindertagande f6r hela flygfaltet

bor utféras innan markavvattning sker.

Johnny Sjéberg ytkar att villkor 3 och 4 ska dndras samt att villkor ska
foreskrivas om kontroller i de drineringstét som slapper ut vatten direkt och
vad man bor gora om man finner PFAS i dessa ror. Han anfor bla. att “liga
halter” i villkot 3 4t odefinierat. Helst bot rena vatten vara helt fria frin
PFAS for att fi slappas ut. Det gar att gora tester pa fler imnen an PFAS 11,
t.ex. analyserat Eurofins 33 PFAS.
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Mark- och miljgdomstolens yttrande till regeringen

Matk- och miljédomstolen har med stdd av 21 kap. 7 § miljobalken med eget
yttrande, Svetlimnat drendet till regetingen for provning.

Domstolen foreslir att dverklagandena fran Aktion Radda Vittern och
Skaraborgs Naturskyddsforening inte ska provas av regetingen (avvisas) och

foreslar att regeringen

e i forsta hand upphiver det 6verklagade beslutet och avvisar ansokan om
dispens frin matkavvattningsforbudet och ansdkan om tillstand til
markavvattning inom Katlsborgs flygplats,

e iandra hand undantdjer linsstyrelsens beslut och aterforvisar mélet il
lansstyrelsen, eller

o iannat fall upphiver det dverklagade beslutet och avslr ansokan.

Om regeringen beviljar dispens, foreslar domstolen att regetingen avslar
Fortifikationsverkets yrkanden om #ndring av villkor 2 och 3 samt med
indring av vad linsstyrelsen bestamt ger villkor 4 f6ljande lydelse. En
utredning av vilken halt PEAS11 som gér att rena ner till ska utforas av
Fortifikationsverket. Reningsanliggning som avses i villkor 2 ska utformas sa
att minst 99 procent av PFAS11 kan tas bott vid reningen. Utredningen med
forslag till haltvillkor ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter
att anliggningen har tagits i drift. Det ankommer darefter pd
tillsynsmyndigheten att meddela begrinsningsvirden avseende halter av
PFAS11 for det renade vattnet som motsvatat ovan angiven reningsgrad.

Regeringens handldggning av érendet
Yttranden till regeringen

Fortifikationsvetket vidhaller i huvudsak vad myndigheten tidigare har
framfort i drendet och anfor bla. foljande mot bakgrund av matk- och
miljodomstolens yttrande. Det finns inte grund att avvisa, aterforvisa ellet
avsld ansokan om markavvattning. Verksamheten vid flygplatsen it 1 dag
forvisso beroende av att markavvattningen kommer till stind men
matkavvattningen har inte ett sddant miljémissigt samband med
flygplatsverksamheten att det skulle utgéra hinder f6r provaing och grund
£t avvisning av ansokan. Utdver de atgirder for att minska lickage av PFAS
som kommer vidtas i samband med den ansokta markavvattningen pagir
andra undersokningar och planering for dtgirder inom flygplatsomradet
inom ramen for tillsyn enligt miljdbalken. Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket hat en dialog och ett informationsutbyte i det pigdende
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utredningsarbetet som drivs framét via miljobalkens bestimmelser om
tillsyn. Detta sikerstiller att kunskap om dagvattensystemet, patriffade
fororeningar och utférda utredningar finns med som undetlag 61
atgirdsforslag. Genom samordning med Férsvarsmakten och de atgarder
som blir resultatet av tillsynen kan effektiva reningslosningar viljas, dit fler

fororeningsstrtommar kan hantetas.

Forsvarsmakten delar Fortifikationsvetkets synpunkter och anfér dirutGver
bla. foljande mot bakgrund av matk- och miljddomstolens yttrande.
Matkavvattningen ir en avgorande atgird for Forsvarsmaktens mojligheter
att kunna nyttja Karlsborgs flygplats. Det 4r ocksd en forutsittning att
markavvattningen kommer till stind for att rening av PFAS ska kunna ske pa

ett s effektivt satt som mojligt.

Flera kommuner anfor bla. foljande. Férsvarsinspektoren for hilsa och
milj6 har forelagt Fétsvarsmakten och Fortifikationsverket att inkomma med
atgirdsutredningar och utvidgad kartlaggning av PFAS-foroteningar i
dagvattensystemet. Arbete pagr som kan ge bittre forutsittningar att ta
hand om de kemikalier som i dag licker ut fran flygfaltet till dricksvatten-
tikten Vittern. Det vore darfor olyckligt att ge dispens och tillitelse till
drineringsverksamhet utan att detta kopplas ihop med en atgirdsplan. Sedan
linsstyrelsens beslut har skiilen for forsiktighet okat. Eitt flertal vetenskapliga
rapportter har visat att Katlsborgs flygplats 4r en av de storre punktkallorna
till PFAS i Vittern och i under 2022 meddelade linsstyrelsen forhojda halter
av PFAS 1 fisk frin Vittern.

Andra klagande anf6r bla. foljande. Atgirdsutredningen som
Forsvarsmakten lamnat in till tillsynsmyndigheten om minskning av
spridning av PFAS via dag- och ytvatten till Kitnebicken motiverar
upphivande av bide linsstyrelsens beslut om markavvattningsdispens och
tillstindsbeslutet for flygplatsen. Atgirdsutredningen visar att en setie av
atgirder forst maste vidtas for att minska utflodet av PFAS-fororenat dag-
och ytvatten. Markavvattningen kan orsaka att PFOS licker ut eftersom
kunskaperna om fototeningssituationen pa flygplatsen it otillricklig.
Samordning och helhetssyn behévs. Mycket hat hint sedan ansékan limnats
in vad giller tekniker, haltnivier och vilka mnen man bt beakta i PFAS-
gruppen. Sanering behdver ske innan ett beslut om dréneting fattas.
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Aktion Ridda Vittern framfor ocksa att foreningen har ritt att dverklaga
miljoprovningsdelegationens beslut. Foreningen anger att
miljdorganisationers ritt att Gverklaga grundar sig i Arhuskonventionen.

Skilen for regeringens beslut

Matk- och miliddomstolen har limnat éver drendet till regeringen med eget
yttrande med hinvisning till 21 kap. 7 § miljobalken andta stycket sista

meningen.

Regeringen provar inte alla dverklaganden

Av 16 kap. 13 § miljcbalken framgir att vissa ideella foreningar far 6verklaga
beslut om t.ex. tillstind, godkinnande eller dispens enligt balken. Ratten att
Sverklaga giller dock inte beslut som ror Fortifikationsverket. Varken
Aktion Ridda Vittern eller Skaraborgs Naturskyddsforening har darfor ratt
att 6verklaga beslutet med stéd av 16 kap. 13 § miljobalken. Det har inte
heller framkommit att beslutet angér Aktion Ridda Vittern eller Skarabotgs
Naturskyddsforening p ett sidant satt att de kan anses ha ratt att 6verklaga
beslutet med stdd av 16 kap. 12 § miljdbalken. Regeringen bor darfor inte
prova verklagandena av Aktion Ridda Vittern och Skaraborgs
Natutskyddsforening.

Miljskonsekvensbeskrivningen ar tillracklig
Miljskonsekvensbesktivningen i drendet dr tillricklig for den provning som

regeringen ska gora.

Overgripande utgangspunkter for regeringens beslut

Den 15 december 2020 beslutade tiksdagen om propositionen Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskt. 2020/21:136). I
propositionen konstaterar regeringen, mot bakgrund av det fortsatt
forsamrade sikerhetspolitiska ldget, att det militara frsvaret fortsatt behGver
starkas och den opetativa formagan oka. Ett vipnat angrepp mot Sverige
kan inte uteslutas. Att forsvara Sverige mot ett viipnat angrepp ska vara det
militira forsvarets huvuduppgift. Att uppna denna malsittning forutsitter att
Forsvarsmaktens forband évar mer 4n vad de hat gjort tidigate. Likasd
behover Forsvarsmaktens grundotganisation forandras och forstirkas
genom att sex regementen eller flottiljer dterinrattas. Rysslands invasion av
Ukraina hat innebutit att det sikerhetspolitiska liget har skirpts yttetligare.
Sveriges forsvarsformaga méste av denna anledning 6ka och upprustningen
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maste ske i snabbare takt, varfor anslaget till det militira forsvaret har
tillforts tva miljarder kronor under 2022. S fort det dr praktiskt mojligt ska
anslagen for det militdra forsvaret oka till tva procent av
bruttonationalprodukten (BNP). Kopplat till detta har regetingen gett
Forsvarsmakten i uppdrag att planera for att anslagen till det militara
forsvaret nar tvd procent av BNP senast 4t 2028.

Av 2 kap. 3 § miljébalken framgér bla. att alla som bedtiver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska utfora de skyddsatgirder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behovs
£t att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden
medfor skada eller oliagenhet f6r minniskors hilsa eller miljon.
Forsiktighetsmatt ska vidtas s snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller dtgard kan medfdra skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller

miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar bland annat att kraven pa hansyn 1 2 kap.
3 § giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedémning ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for sddana atgarder. Nar
det it frigan om en totalférsvarsverksamhet eller atgird som behdvs for
totalforsvaret ska hansyn tas till detta forhillande vid avviagningen.

Verksamheten kan tillatas och de villkor som lansstyrelsen beslutat om bor
kvarsta med mindre justeringar

Msjligheten att n respektive vidmakthalla god kemisk status i
vattenférekomsterna Bottensjon, Storvittern samt Karlsborg-S. Fagelas
paverkas av mark- och vattenhanteringen vid och kring flygplatsen som
helhet. Paverkan inkluderar bade Forsvarsmaktens och Fortifikationsverkets
verksamheter. Matk- och vattenatgirder som Fottifikationsverket planerat
syftar till att mojliggdra flygplatsverksamhet vid Katlsbotg och 1
flygplatsverksamheten ingar hantering av féroreningat som
flygplatsverksamheten hat gett och ger upphov till Fortifikationsverkets och
Forsvarsmaktens planerade verksamheter och étgirder vid flygplatsen ar
dirmed inte frikopplade frin varandra varken till syfte eller till miljSeffekter.
Det ir viktigt att 4tgirder som vidtas i en del av flygplatsen fungerar
tillsammans med Gvtiga atgirder som pagar och planeras for att forhindra att
fororeningar sprids till vattenférekomsterna. Samarbetet som pagar mellan
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket kring planerade atgarder vid
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flygplatsen 4r centralt. Det dr mycket angeldget att dtgirder som behovs for
att forhindra spridning av fororeningarna vid flygplatsen sker skyndsamt.

Den matkavvattning som Fortifikationsverket ansoker om att fi genomféra
kan tillatas da den beddms kunna genomfras utan att dventyra mojligheten
att uppné miljokvalitetsnormer for vatten. En férutsittning for att tillata
markavvattningen ir att de skyddsitgirder som framgar av linsstyrelsens
beslut genomférs. Utifrin férhallandena i och skyddsvardet hos berorda
vattenforekomster samt PFAS svarnedbrytbara och bioackumulerande
egenskaper finns anledning att stilla hoga krav pd skyddsatgirder kopplat till
mark- och vattenhanteringen vid flygplatsen. Miljokvalitetsnormen innebir
att i princip inga yttetligare utslipp av PFOS kan tillitas i Bottensjon. Med
de forhallanden som rader i omtédet och kunskapsliget om
sttomningsriktning etc., bor den separeting av vatten som lansstyrelsen har
beslutat om i villkor 2 kvarsta. I villkor 4 bor ett fortydligande goras som
kopplar villkoret till villkor 2. Villkor 4 bor ocksé dndras s att
Fortifikationsvetket fir en lingre tid att folja reningen under olika
forhallanden innan myndigheten ska redovisa en utredning med forslag till
haltvillkor till tillsynsmyndigheten. Utredningstiden bor darfor dndras fran
ett 4r till 27 manader. Kravet pé reningsgrad, vilket giller aven under denna
utredningstid, bor dndras for att sikerstilla att det dr tekniskt mojligt att
uppna kravet. Reningsanlaggningen bor utformas si att minst 95 procent av
PFAS11 kan tas bort vid reningen.

Tillsynsmyndigheten bér fa en delegation att besluta om haltvillkor

Haltvillkor for utslippen frin reningsanliggningen bor beslutas av
tillsynsmyndigheten utifrdn den utredning som Fortifikationsverket ska gora
enligt villkor 4. Tillsynsmyndigheten bér dirmed fa en sddan delegation.

Ovrigt

Vad som i évtigt anfors i drendet medfor inte skil att dndra det ovetrklagade

beslutet.
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Regeringen har i dag éven fattat beslut i drendet rorande tillstand till
verksamhet vid Katlsborgs flygplats (KIN2023/01033).

P4 regeringens vagnar
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Romina Pourmokhtati

Anna Berglund

Kopia till

Statstddsberedningen/SAM
Forsvarsdepartementet/MFL, RS
Finansdepartementet/BA, ESA

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/SPN
Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo

Matk- och miljodomstolen vid Vinetsborgs tingsritt
Havs- och vattenmyndigheten

Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Naturvardsverket

Statens geotekniska institut

Karlsbotgs kommun

Vadstena kommun

Vatternvardsforbundet
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