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Remiss om tillfallig atgard for att underlatta for
forsvarsovningar under sarskilda forhallanden

Beslut

Miljondmnden beslutar att lamna f6ljande yttrande om tillfdllig atgérd for att
underlédtta for forsvarsovningar under sirskilda forhallanden.

Miljondmnden forstar svarigheten avseende Forsvarsmaktens uppkomna behov av
utokad verksambhet.

Néamnden anser att underlaget &r undermaligt utrett. Svérigheter och eventuell
tidsndd utgor inte skél for avsteg fran sedvanliga krav pa behovsutredning och
konsekvensanalys.

Sammanfattning

Néamnden konstaterar att promemorian &r bristfdlligt utredd och underméligt
analyserad vilket innebar att det saknas relevant konsekvensensanalys. Namnden
lamnar synpunkter pd det som gér att utldsa ur departementspromemorian.

Syfte och grund for avvikelse fran villkor och forsiktighetsmatt

Av skrivningarna i promemorian ges intrycket att syftet militért samarbete med
andra lénder 4r det enda rekvisitet som krédvs for avvikelse. Dir kan
miljondmnden inte tydligt se under vilka forutséttningar som nya tillfélliga
bestimmelsen 1 miljoprévningsforordningen kan eller far anvéndas.

Paragrafen innehéller rekvisitet nddvindigt. Avvikelser méste vara nddvéndiga
for militért samarbetet med andra ldnder. Om syftet ar att betona nddvéndigheten
bor just nddvindigheten analyseras i det fortsatta forfattningsarbetet. En battre
ordning vore att avvikelser fran tillstandsvillkor och forsiktighetsmatt bara far
goras om Forsvarsmakten kan visa att sjdlva dvningen dr nddvéndig for det
militdra samarbetet, samt att avvikelser dr nodvandiga for att uppna syftet med
den specifika 6vningen.

Tillsynsaspekter

I den nya tillfdlliga bestimmelsen i miljoprovningsforordningen kommer att
medfora att Forsvarsmakten far mojlighet att avvika frén bland annat
tillstandsvillkor. Utan undantaget skulle det innebéra miljobrott. Det dr oklart vad
tillsynsmyndigheten har for roll och hur verksamheten ska foljas upp i dessa fall.
Det finns ocksa risk att villkorsbrott vid ordinarie verksamhet gdms inom ramen
for verksamhet som genomf6rs inom ramen som beskrivs i denna promemoria.
Miljondmnden ser ocksé det som forsvdrande att det dr Forsvarsmakten, d.v.s.
verksamhetsutdvaren, som avgor om ett villkor ska dverskridas och pa vilket sétt
som &r acceptabelt. Tillsynsmyndighetens roll blir i detta fall helt asidosatt.
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Det ar oklart for miljondmnden vilken roll som tillsynsmyndigheten har vid
tillfillena som promemorian omfattar men ocksa vem som ér tillsynsmyndighet
for verksamheten med utldndska forband. Det behover fortydligas om
tillsynsregler och lagstdd for tillsynsbeslut dven giller nér fraga dr om Gvningar
nodvindiga for det militdra samarbetet med andra lander.

Det framgér inte av promemorian vad tillsynsmyndigheten rent faktiskt kan gora
om den bedomer att avstegen fran tillstandsvillkor och forsiktighetsmatt inte ar
forenliga med syftet, det vill siga nddvéndigt for militdrt samarbete med andra
lander. Det framgar inte heller vad tillsynsmyndigheten kan gora om den bedomer
att avvikelserna medfor alltfor langtgdende avvikelser frén villkor och/eller dver
tid. Ska avsaknad av uttalade skrivningar tolkas pa sa vis att tillsynsmyndigheten
kan ingripa med foreldgganden med stdd av de allménna hénsynsreglerna och 26
kap. 9 § miljobalken.

Miljondmnden anser att kravet att Forsvarsinspektoren for hidlsa och miljo ska
underrittas sa snart som mojligt r alltfor oprecist och lamnar utrymme f6r
tolkningar som kan medfora att underréttelse sker senare &n nédvéndigt.
Skrivningen bor dndras pa sa vis att underréttelse ska ske omedelbart. Detta for att
sakerstilla att tillsynsmyndigheten underrittas 1 tid.

Det framgar inte av forfattningsforslaget vad en underréttelse till
tillsynsmyndigheten ska innehdalla. Med nuvarande skrivning saknas exempelvis
syfte, nddvandighet, 6vningens omfattning, vilka avvikelser som aktualiseras samt
eller om miljo- och hilsokonsekvenser behdver ingd 1 underréttelsen. Det bor
stéllas forfattningskrav pd vad en underréttelse minst ska innehélla. Miljondmnden
anser att den nya tillfalliga bestimmelsen i miljoprovningsforordningen bor
innehalla rekvisiten om rimligt och proportionerligt. Miljondmnden ser en risk att
paragrafen kan missutnyttjas med grund i att kunna 6verskrida tillstindsgiven ram
for att exempelvis spara pengar eller tid.

Miljondmnden noterar att tillsynsmyndigheten endast ska underréttas, det vill sdga
fraga dr om ensidig information om att militér dvning i strid med tillstdndsvillkor
och forsiktighetsmatt kommer att dga rum.

I det fortsatta arbetet bor forslagets forenlighet med miljobalken analyseras
djupare, till exempel hur forslaget forhéller sig till de allménna hénsynsreglerna.
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Paverkan pa andra intressen

Miljondmnden saknar analys i promemorian avseende om det finns andra
intressen som kan paverkas av den nya tillfalliga bestimmelsen 1 milj6-
provningsforordningen och om sa ér fallet hur avvigningar ska goras. Exempelvis
paverkan pé andra riksintressen sa som for friluftsliv eller Natura 2000-omrédden
som kan finnas kring aktuella omraden dir 6vning med stod i nya tillfalliga
bestimmelsen 1 miljoprévningsforordningen genomfors.

Det kan ocksa finnas andra 6verenskommelser eller liknande mellan Forsvars-
makten och andra aktorer som kan paverkas den nya tillfalliga bestimmelsen 1
miljoprovningsforordningen. Exempelvis yrkesfisket, fritidsfiske eller turism &r
omraden som behover utredas 1 det fortsatta arbetet.

MKB-direktivet och andra EU-rittsakter

Miljondmnden anser att promemorian inte uppfyller krav pa utredning och analys
vad giller forslagets forenlighet med MKB-direktivet (Miljokonsekvens-
beskrivningsdirektivet, Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av
den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt). Att konstatera att medlemsstaterna fran fall till fall far, inom
ramen for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa
projekt som avser nationella forsvaret anses inte tillrdckligt. Beaktas maste att
MKB-direktivet innehéller rattsliga krav pa att genomfora en miljokonsekvens-
beddmning av offentliga eller privata projekt som antas ha betydande
miljopaverkan, innan tillstind ges. Genom att inféra minimikrav for vilka typer av
projekt som ska bedomas, exploatérens huvudsakliga skyldigheter, bedomningens
innehall och ansvariga myndigheters och allménhetens deltagande har principerna
for miljobedomningar harmoniserats i hela EU. Som ett led i tillstdndsforfarandet
gors det vid konsekvensbeddmningen dven en bedomning av specifika projekts
miljokostnader och miljévinster i syfte att garantera deras hallbarhet. Direktivet
har darfor blivit ett viktigt verktyg for att integrera miljohénsyn och har dven
genererat bade miljovinster och socioekonomiska vinster.

Miljondmnden kan inte bedoma om forfattningsforslaget dr forenligt med MKB-
direktivet eftersom nddvéndigt bedomningsunderlag saknas. Fragan méste
analyseras djupare i det fortsatta arbetet. Aven sa bor utredas om
forfattningsforslaget berdr andra EU-réttsakter och forpliktelser.

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen, egentligen UNECE:s (FN:s ekonomiska kommission for
Europa) konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande 1
beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljéfragor.
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Miljondmnden kan inte bedoma om forfattningsforslaget ar forenligt med
Arhuskonventionen. Nimnden kan #ven hir endast konstatera att nddvindigt
beddmningsunderlag for bedomning av forenligheten med konventionen, och
diirmed Sveriges internationella forpliktelser, saknas. Aven denna friga méste
adresseras djupare 1 det fortsatta forfattningsarbetet.

Andra medlemsstaters eventuella reglering

Promemorian omfattar undantag fran gillande ritt pa ett riattsomrade syftande till
att skydda vésentliga skyddsvirda intressen, miljon och méinniskors hilsa. Dartill
ett omrdde som 1 hog grad ér reglerat via EU-réttsakter. Miljondmnden saknar en
analys hur andra medlemsstater som &r medlemmar i NATO har hanterat aktuell
fragestillning. Har behov av att kunna avvika fran tillstandsvillkor och
forsiktighetsmatt aktualiserats inom andra medlemsstater till f6ljd av NATO-
medlemskap. Hur har det i sa fall reglerats och hur har dessa medlemsstater
forhallit sig till frdgor om forenlighet med EU:s miljoritt, inkluderat MKB-
direktivet och Arhuskonventionen.

Redogorelse for drendet

Miljondmnden har fatt mgjlighet att yttra sig 6ver en promemoria om en ny
tillfallig bestimmelse 1 miljoprovningsforordningen (2013:251) frén Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Promemorian foreslar att ge Forsvarsmakten rétt att vid militdra 6vningar avvika
fran de villkor och forsiktighetsmatt som géller enligt tillstand eller foreldiggande
for en sadan verksamhet som avses 1 forordningens 24 eller 30 kap., om det &r
nddvéndigt for militirt samarbete med andra lédnder.

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 12 juni 2023 och upphdéra att gélla vid
utgangen av juni 2024.

Beslutsunderlag

Miljosamverkans forslag till beslut daterat 2023-04-21
Remiss om promemorian Tillféllig tgérd for att underlétta f6r
forsvarsdvningar under sérskilda forhallanden

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet, KN2023/00937
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